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KOMPLEXNI POZEMKOVE UPRAVY Z POHLEDU ODBORNE
VEREJNOSTI

COMPREHENSIVE LAND ADJUSTMENT FROM THE
PERSPECTIVE OF THE PROFESSIONAL PUBLIC

Viclav VOLTR, Martin, HRUSKA, Ladislav JELINEK

Ustav zem&délské ekonomiky a informaci, Méanesova 75, Praha 2, 120 00 Ceska republika,
voltr.vaclav@uzei.cz

Abstrakt

Kvalitativni $etfeni Ustavu zemé&délské ekonomiky a informaci (UZEI) prostiednictvim fizenych
rozhovorli mezi zastupci ministerstev, statni spravy, nevladnich organizaci a akademické sféry mélo
za cil ohodnotit nastavend pravidla (mechanismy fizeni) a soucasné¢ uc¢inky komplexnich pozemko-
vych tiprav (KoPU) a navrhnout p¥ipadné moznosti pro zlepseni funkce KoPU. Ze $etieni vyplynula
fada poznatki: snizit Casty vyskyt projektl, které jsou vhodné pro velkovyrobni a Casto intenzivni
obhospodafovani, nejsou zajistény dostatecné vymeéry/rezervy pudy v pfedmétném katastralnim tize-
mi, kvalita n€kterych projektl je ovlivnéna také neznalosti zainteresovanych pracovnikti (pozemko-
vych uradi, projekénich kancelafi) o specifikaci a historii katastralniho tizemi a stavajici metodika
prakticky nedovoluje ptizplisobit feseni pozemkové tipravy mistnim dispozicim. Ze Setteni plyne, Ze
se pozemkovou upravou celkové povzbudi trh s ptidou, cena neni jednoznaéné dana.

Abstract

Qualitative investigation UZEI through structured interviews between representatives of ministries,
government, NGOs and academia aimed to evaluate the set rules (control mechanisms) and also
the effects of comprehensive land consolidation (KoPU) and suggest possible options for the im-
provement of their functions. The survey revealed a number of findings: reduce the high incidence
of projects that are suitable for large-scale and often for intensive farming, are not secured sufficient
acreage / reserve land in the present cadastral area, the quality of some projects is also affected by
ignorance of the people involved (land offices, design offices) about specification and history of
cadastral territory and existing methodology does not permit solutions of land consolidation to local
landscaping disposition. The survey shows that the land consolidation encourage land market, the
price is not given clearly.

Kli¢ova slova: komplexni pozemkové upravy, projekt KoPU, Fizené rozhovory, spolecna zarizeni; trh
s ptidou, predkupni pravo

Key words: comprehensive land consolidation, land consolidation project, structured interviews,
common facilities, land market, pre-emption right

Uvod

Komplexni pozemkové tpravy patii k hlavnim nastrojim uplatiovani politiky statu ke vztahu
k vlastnictvi ptidy, zvySeni efektivity vyroby, krajinotvorb¢, ochrané ptidniho fondu, katastralnimu
operatu a je dilezitym impulsem 1 pro obnovu BPEJ. Provadéni komplexnich pozemkovych tprav
je financné narocné, podstatnou ¢ast nakladii na cely proces piebira stat (Sklenicka 2006) Vlastni
proces v pozemkovych upravach je upraven zakonem ¢. 139/2002 Sb. Tento zakon upravuje fizeni
o pozemkovych upravach a soustavu a ptisobnost pozemkovych ufadi. Vlastni metodika jejich pro-
vadéni je dand Metodikou o pozemkovych tpravach, kterou vydalo Ministerstvo zemédé€lstvi v roce
2010 a aktualizovalo v roce 2012.
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Jednim z vyznamnych nastrojii k dosazeni Gu¢inného vlastnického prava na pidé je provadéni pozem-
kovych tprav. Toto opatieni na jedné stran€ odstraiuje existujici omezeni jak pro vlastniky, tak pro
uzivatele pozemkd, z druhé strany je mozné jeho princip klasifikovat jako zdkonem dané pieuspota-
dani (redistribuce) vlastnického a uzivaciho prava.

Analyza provadénych pozemkovych uprav

V soucasnosti zaujima plocha ukonéenych jednoduchych a komplexnich pozemkovych uprav pfi-
blizné pétinu vyméry zemédélské pady CR'. Zhruba na desetiné plochy z. p. jsou pak pozemko-
vé Upravy ve stadiu rozpracovéani. Proces zpracovani pozemkovych uprav na uzemi CR pokracuje
stalym tempem. Béhem jednoho roku jsou v priméru ukonceny komplexni pozemkové pravy na
80 tis. ha z. p. (tab. 1).

Tabulka 1. Stav ukoncenych a rozpracovanych pozemkovych tprav v hektarech

. . JPU KPU
Udaje v roce/typ PU
ukoncené rozpracované ukoncené rozpracované
2011 250952 44 143 589 092 404 038
2012 250952 30880 667 520 422 587
2013 285 403 17 859 763 153 387113
2014 295129 10 790 834 802 363 499

Pramen: Statni pozemkovy Grad

V ramci provadéni komplexnich pozemkovych tprav jsou navrhovana spolecnd zafizeni (tab. 2).
Pléan spole¢nych zatizeni se soustfedi na ochranu pady pfed degradaci, pravu vodniho rezimu v kra-
jin€ nebo funkéni feseni pro zptistupnéni pozemka.

Tabulka 2 Rozsah realizace spolecnych zafizeni

Stav koncem roku
Realizace spole¢nych zafizeni
2011 2012 2013 2014
Realiz. protieroznich opatieni [ha] 518 627 675 662
Realiz. ekologickych opatieni [ha] 1200 1290 1334 1466
ﬁle:illz. vodohospodarskych opatreni 330 359 380 433
Realiz. cesty [m] 1913076 1 987 995 2154 556 2514274

Pramen: Ustiedni pozemkovy urad, Statni pozemkovy urad

Objemy prostiedkll pro zpracovani jednotlivych typl spolecnych zatizeni do roku 2013 mély spise
klesajici trend, nicméné v roce 2014 doslo k radikalnimu navySeni prostiedkli z rozpoc¢tu programu
rozvoje venkova (PRV) témet o 1 mld. K¢ (tab. 3). Nejvétsi podil financi je vy¢lenén pro budovani
cest. Z rozpoctu bylo obvykle uvolnéno pies 0,5 mld. K¢, tedy zhruba tfetina celkovych prostredkt
vyc¢lenénych na spole¢na zatizeni. V roce 2014 se objem prostiedkli na budovani cest ztrojnasobil
se soucasn¢ zvysenou cenou za zpracovani cest. Zatimco v praméru let 2011 — 2013 stal 1 m cesty
300 K¢, v roce 2014 v pruméru 617 K¢, tedy vice nez dvojnasobny rozdil v cené. Rovnéz vyrazné
vys$si vydaje, vice nez dvojnasobné ve srovnani s minulymi roky, byly v roce 2014 vy¢lenény na
protierozni opatieni. Postupné se mezirocn¢ snizuje objem prostredka pro zpracovani ekologickych
opatfeni a na neinvesticni ¢innosti. Vydaje na neinvesti¢ni opatteni pfedstavovaly jesté v roce 2011
téméf polovinu celkovych vydaji na spolecna zatizeni, v roce 2014 se jedna o piiblizn¢ pétinu roz-
poctu.

1 vztazeno k referenéni vyméfe z. p. v CR podle CUZK cca 4,2 mil. ha
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Tabulka 3. Pouziti finan¢nich prostiedkd v pozemkovych upravach v tis. K¢

Druh opati‘eni Financovani v roce
2011 2012 2013 2014

budovini cest 635 994 644 684 538 435 1550617

protierozni op. 14111 20 637 24 148 50 468
Investi¢ni opatieni | hydrologicka op. 112 006 157 362 106 721 152 411

ekologicka op. 30 381 18 878 15023 13 697

ostatni 37709 46 659 18 103 25235
Neinvesti¢ni ¢innost 789 465 636 388 469 608 381 446
CELKEM invest.+neinvest. prostiedky 1 619 666 1574 608 1172 038 2173 875

Pozn.: pozemkové upravy, identifikace parcel dle zdkona 229/1991 Sb.
Pramen: Ustiredni pozemkovy urad, Statni pozemkovy urad

Soucasnymi nejvyznamnégj$imi zdroji financovani pozemkovych tprav jsou predevSim rozpocty
MZe a PRV. Po ukonceni financovani z prostiedki na protipovodiiova opatfeni a transformovaného
Pozemkového fondu kryji tyto zdroje témet 95% rozpoctu vyclenéného pro zpracovani pozemko-
vych tprav. Od roku 2009 byl sledovan trend poklesu objemu prostredkii uréenych pro zpracovani
pozemkovych uprav, a to béhem ctyfletého obdobi z témér 2 mld. K¢ na 1,2 mld. K¢ v roce 2013.
V roce 2014 byl rozpocet pro realizaci pozemkovych uprav oproti trendu vyrazné€ posilen na tiroven
vy$si nez 2 mld. K¢.

Tabulka 4 Vyvoj alokace finan¢nich prostfedki na pozemkové Gpravy v mil. K¢

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
MZe 800 630 700,0 697,0 611,1 699,1 675,5
PF CR 243 218 346,0 309,0 3733 - -
SPU CR - - - 51,1 51,6
OP Zemédélstvi 5 - - - - - -
PRV? 349 870 507,0 436,0 317,2 415,0 1389,6
Protipovodiiova opatieni 45 113 117,0 150,0 227,4 - -
Reditelstvi silnic a dalnic 130 102 44,0 24,0 453 6,6 56,5
MZP 0 1 0,5 0,3 0,0 0,2 0,0
Ostatni 2 14 0,5 4,0 0,2 0,1 0,6
Celkem 1574 1948 1715 1620 1575 1172 2174

1) Statni pozemkovy virad (od 1. 1. 2013 prevzal financovani pozemkovych tiprav po zaniklém PF CR).
2) Celkové prostredky vyclenéné na predfinancovani pozemkovych uprav realizovanych v daném roce.
Pramen: Ustiedni pozemkovy iirad

Z analyzy statistickych podkladd vyplyva zasadni trend v posileni diirazu na kvalitu (cenu) cestni
sit& a tvorbu protieroznich opatieni, cena USES je v novych KoPU stile niz§i. Rovnéz neinvesti¢ni
¢innost dosahuje vyrazné nizSich objeml nez v minulosti a z toho vyplyva mensi nédkladovost na
zpracovani navrhli pozemkovych tprav, ktera mlize znamenat optimalizaci prace projektanti, ale
také piipadné snizeny diiraz na ptipravu KoPU a projektovou dokumentaci. Z hlediska krajinotvorby
tedy nedochazi ke zvyseni jejiho vyznamu.

Podivejme se nyni na dil¢i hodnoceni z pohledu vlastnikti ¢i uzivatela.

Komplexni pozemkové upravy a tvorba planu spole¢nych zatizeni je zplsob, jak by mohla byt kra-
jina znovu obnovena a vyuzivana udrzitelnym zptisobem. Nicméné dtlezitost tohoto problému si
uvédomuje stale malo lidi a pro stat je to pouze okrajova zalezitost (Humesova 2014). Nedostatecny
zdroj financi zptsobuje, Ze cely proces tvorby komplexnich uprav je velmi pomaly a v podstaté ztraci
ten efekt, ktery by mél pfinést zejména z pohledu managementu krajiny. Velkym problémem je slo-
7ity postup realizace KoPU a také neznalost, nezajem a neochota lidi tento proces podstoupit. Velmi
dilezita je proto osvéta a informovani lidi. Sami vlastnici, obcané a obce se musi zacit o krajinu
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starat. Zacit vnimat jednotlivé problémy, které s poskozenim krajiny souvisi a snaZit se je napravit.
Teorie udrzitelnosti mluvi o respektu k zakladnim funkcim krajiny, tento respekt vSak musi ziskat
predevsim lidé, kteti v dané krajiné ziji.

I pfesto, Ze je dokoncCena pfiblizn¢ jedna tfetina vSech katastralnich izemi, vysledky realizace po-
zemkovych tprav jsou i pres dil¢i nedostatky pozitivni. Dosavadni vysledky ukazuji, ze pozemkové
upravy u nas dokéazaly sniZit ptivodni pocet vice nez Sesti parcel na méné nez tfi parcely na jeden list
vlastnictvi. Navic zpfistupnily vSechny parcely a umoznily na vlastni ptidé hospodafit kterémukoli
zajemci (Sklenitka 2006). Na kazdy km?2 provedené KoPU tak piipada v priméru 282 metrii nové
vytvofenych cest v krajiné (Zprava o stavu zemé&délstvi v CR za rok 2013). Pozemkové tipravy viak
maji i vliv na trzni cenu ptdy. PfinaSeji nemaly ekonomicky efekt vsem vlastnikiim, bez rozdilu,
zda hospodari, ¢i pouze své pozemky pronajimaji (lepsi pfistupnost pozemki, vyssi ochrana pied
degradaci). Podle Sklenicky (2006) pozemky primérného vlastnika (2,5 ha na jeden list vlastnictvi)
maji pfed pozemkovou Upravou trzni cenu cca 225 tisic K¢. Vlivem jejich sceleni a zpfistupnéni se
jejich cena po provedené pozemkové Upraveé zvysi ptiblizné na 320 tisic K¢. V primérném katastru
tak pozemkova uprava zhodnoti zemédé€lskou piidu soukromych vlastniki, ale i obci, pfipadné statu
z pocatecnich 27 na 38 milionti K¢. Projekéni a geodetické prace na pozemkové tpravé stoji pfitom
zhruba jen Ctvrtinu takového piinosu.

V roce 2014 zpracoval UZEI (Voltr 2015) interni vyzkumny projekt zaméfeny na institucionalni pro-
stiedi ve vztahu k pid€. Vzhledem k velké dilezitosti a pouzitym zdrojim bylo do sledovani zahr-
nuto i provadéni komplexnich pozemkovych tiprav a zejména institucionalni ukotveni pozemkovych
uprav a jejich analyza z pohledu ucastnikt fizeni. Toto hodnoceni je pouzito k dal§imu pohledu na
provadéni pozemkovych tGprav a zejména na pripadné rezervy v jejich pribéhu.

Material a metody

Pro tesSeni problematiky byla vybrana metodika fizenych rozhovort. Jedna se o kvalitativni metodu
pouzitou s cilem vyhodnotit pfedev§im nazory piedstavitelt hlavnich zdjmovych skupin v oblasti
realizace vykonu vlastnickych a uzivacich prav na pud¢ pii provadéni komplexnich pozemkovych
Giprav. Zakladem pro Fizené rozhovory byla metodika zpracovana v UZEI (Voltr a kol. 2015). Rize-
né rozhovory se opiraly o tematické okruhy k pozemkovym upravam (dale rovnéz k trhu s ptdou
a ochrané zemé&dglského piidniho fondu) a byly provadény pracovniky UZEI s cilem zjistit hlavni
nazory respondentli na jednotlivé okruhy otdzek: Vymezeni kritickych oblasti pozemkovych uprav,
dalezitost a priklady aspektii danych oblasti, adekvatnost ndkladi na KoPU, vyhodnoceni nabidko-
vych cen na provedeni KoPU, vztah k riistu cen piidy a najemného, piednostni pravo statu pro nakup
pozemkii pro spole¢na zafizeni a dalsi vyjadieni ke KoPU, pokud existuje. Nejednalo se o Setfeni
s nasledujicim statistickym vyhodnocenim, ale o vyhodnoceni hlavnich nazorti oslovenych pied-
stavitelll na zakladé rozhovoru. Hlavni pfinos této metody spocival pfedevs§im v moznosti ziskani
individualnich nazord respondentd na dotazované okruhy problémt a predstavoval i moznost ziskani
nazort vedeni organizaci.

Pro tizené rozhovory byli vybrani zastupci vedeni pfislusnych organizaci a dale vybrani odbornici,
farmari a vlastnici. Pfedstavitelé statni spravy byli zastupci Ministerstva zemédélstvi (MZe) -Porad-
ce ministra zemé&délstvi, Statniho pozemkového tfadu (SPU) — odbor pozemkovych tiprav, odbor
prodeje pudy, odbor spravy nemovitosti), Ceského ufadu zeméméiického a katastralniho (CUZK
— odbor fizeni izemnich organti), Ministerstva Zivotniho prostiedi MZP — odbor ochrany ptidy. Ne-
vladni organizace byly osloveny tyto: svaz vlastnikti ptidy (SVP), asociaci soukromého zemédélstvi
(ASZ), Agrarni komora (AK), Zemédélsky svaz (ZS), Spolek pro obnovu venkova (SOV). Dalsi
odbornici byli vybrani z fad odhadct majetku (2), 3 projektantti pozemkovych uprav a vzorek byl
doplnén 3 zastupci soukromych zeméde€lct a vlastnikli. Nazory vybranych vlastnikii mély pouze
doplnujici charakter k vyjadfeni Svazu vlastniki piidy. Na Slovensku bylo provedeno interview na
Agrarni komote. Hlavnim cilem bylo posoudit stavajici situaci v CR a vyhodnotit ndzory na tipravu
metodickych pokynil a dalSich souvislosti.

Struktura Setfeni je uvedena na obr. 1.
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Obr. 1 Hlavni oblasti ke zlepseni KoPU

Spravné pochopeni nazorit odborné vetrejnosti pomaha k analyze cili sledovanych politik a Ize vy-
hodnotit, do jaké miry jsou tyto ndzory kompatibilni s cili agrarni politiky a na tomto zékladé defino-
vat rozsah (zavaznost) zjisténych podminek pro efektivni rozvoj trhu, Zivotniho prostfedi a venkova.
Spravné pochopeni cilit KoPU je dalezitym piedpokladem pro objektivni interpretaci podminek pro-
vadéni KoPU. Cilem provedeného $etieni bylo shromazdit dostatek informaci o ndzorech na stavajici
formalni (ale také neformélni) principy uplatiované pii realizaci KoPU, jak tyto principy napliiuji
svoje cile. Zamérem bylo odhalit mozna selhani, jak k takovym neefektivnostem dochazi a jaké efek-
ty z toho plynou. Celkem bylo provedeno 16 cilenych rozhovort, z toho 5 se zastupci statni spravy,
Sest s vedenim hlavnich nevladnich organizaci, 3 s projektanty KoPU a tii se soukromymi farmaii
a vlastniky. Béhem interview byl ptedloZen strukturovany dotaznik pro organizace i vlastniky zeme-
délské puidy. Hlavni diiraz byl poloZen na osloveni vedeni kli¢ovych organizaci v podminkach CR.
Zvolena forma tak nema charakteristiku statistického sledovani, ale vyhodnoceni hlavnich ndzorta
pusobicich b dané oblasti.

Vysledky a diskuse

Vyjédreni oslovenych ptedstaviteld bylo souhrnné zpracovano podle jednotlivych témat a kvalitativ-
n¢€ vyhodnoceno. Jmenovité zastoupeni odpovédi nebylo provedeno z divodu ochrany respondentt.
Ptipominky byly zpracovany tematicky bez piimé vazby na vyhodnoceni vztahu vysledkt rozhovori
ke stavajicimu zakonu 139/2002 Sb. a Metodiky k provadéni pozemkovych uprav MZe 2010 s aktu-
alizaci k roku 2012, tyto souvislosti jsou vSak uvedeny v zavéru ¢lanku.

Pozemkové upravy jsou v hodnocenych rozhovorech vnimany vétSinove jako piinosné, fesici vlast-
nické vztahy v miste. Velky objem zdroju pro jejich realizaci vyvolava i diskusi k posouzeni problé-
mu jejich metodiky.

Reprezentanti statnich organizaci vyjadiili nazor, ze PU plni v kazdém piipadé své poslani. Jako pii-
nosné se jevi piiprava protieroznich opatfeni. Dtlezitou funkci je udrzeni vody v krajiné a zajisténi
vybudovani protieroznich opatfeni. V poslednim obdobi vSak neni dostatek statni ptidy do spolec-
nych zafizeni, zejména z diivodu vy&erpani pozemki ve spravé Pozemkového fondu (nyni SPU).
Neni dofeSen problém kompetenci ufadt urcujici, jaké pozadavky uplatiiovat. Z hlediska vefejného
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zajmu se Casto nevyiesily hlavni problémy tykajici se eroze, protoze vlastnici nepfistoupili na navr-
Zena feSeni pozemkovych uprav.

Respondenti nevladnich organizaci mezi aspekty snizujici efektivitu pozemkovych tprav uvadéli
zatazeni striktniho uplatilovani metodiky pozemkovych tprav, ktera natizuje pfesny postup vSech
rozhodnuti. To vede ne¢kdy ke zbytecné administrativni zatéZi a neni prostor pro vlastni kreativitu
ucastnikt fizeni. Dal$im problém byl charakterizovan v podstaté ve Spatném pojeti dobré myslenky.
Organizace si pokladaji otazku, komu skute¢né pozemkové upravy slouzi, naproti otazce komu by
slouzit mély. Kritizuji pfistup k pozemkovym tpravam jakoZzto Cinnosti ve verejném zajmu, pied
vetejny zajem stavi predevsim zajmy samotnych vlastnikti pudy.

Jako vazny problém pro realizaci vetejnych statkli se ukazuje i majorita vlastnictvi, piipadné kumu-
lace plné moci vlastnika. Pokud ma vlastnik v feSeném tzemi velké vlastnictvi ptdy (vice jak 25%
zemé&délské pudy), potom v piipadé, Ze souhlasi s pozemkovou Gpravou jen 50 % vlastniki, ma tento
vlastnik v katastralnim tizemi Casto majoritni vétSinu a mize branit navrzenym upravam. Zneuzitelna
je naptiklad moznost delegace hlasovaciho prava na jinou osobu, kterd umozni jednomu vlastnikovi
koncentrovat takto delegované hlasovaci podily a ziskat rozhodujici slovo pfi prosazeni svych zajmu
proti ostatnim zajmovym skupindm (subjektim).

U environmentalniho aspektu KoPU je nutny vysvétlujici doprovodny program tak, aby vlastnici
akceptovali ndvrhy v pozemkové upravé a prislibili i€ast vlastnikii na spolecnych zafizenich. Nega-
tivné se pfitom projevuji nékteré utelové KoPU, které fesi primarné predeviim vystavbu liniovych
tras a ostatni aspekty KoPU jsou potladovany.

Podle n&kterych organizaci se pii provadéni KoPU dostalo do popiedi pfedeviim ekonomické uvazo-
vani, které pfevazuje nad dlouhodobym vyhledem v oblasti ochrany zemédé€lské pudy. Zemedélsky
pudni fond je podle tohoto nazoru pouze zdrojem levnych pozemku pro stavby nebo v ptipadé ze-
médélského vyuziti nastrojem pro intenzivni rostlinnou produkci, ktera ptispiva k degeneraci pudy.
Nedostateéna piiprava KoPU se tyka zejména uchopeni tradi¢nich uspotadani krajiny pred kolektivi-
zaci, kterou ale projektanti neznaji a tudiz nenavrhuji. Rovnéz pracovnici SPU (pozemkovych tifadi)
nezjisti ¢asto do hloubky potieby katastralniho izemi a to se promita do zadavaci dokumentace. Na
druhou stranu zjednodugeni navrhu projektového feseni KoPU by podle nékterych respondentii ne-
muselo byt na zavadu, mohlo by pfinést zkraceni lhit pii projednavani KoPU.

Mezi respondenty existuje i pfes obecny souhlas s KoPU pomérné rozsifena skepse o tom, Ze po-
zemkové upravy jsou v kone¢ném dusledku pfinosné vlastnikiim pozemk. Kritika spoc¢iva v tom, ze
v popfedi zajmu je ekonomické uvazovani jejich tviirct pred dlouhodobou ochranou ptidniho fondu
pripadné zlepseni postaveni vlastnikll. Vysledkem jsou takové projekty, které jsou vhodné pro vel-
kovyrobni a Casto intenzivni obhospodatovani.

Uvedené nazory jsou nékdy v rozporu s pozadavky na KoPU vzhledem k tomu, Ze tyto pozadavky
jsou v soucasnosti smérovany na celospolecenské zdjmy, ochranu ptidniho fondu a zvelebeni kraji-
ny. Z duvodu financovani spolecnych zatizeni (SZ) ze statnich fond musi byt spolecna zatizeni ve
vlastnictvi obci nebo statu, které tedy musi v tomto sméru vyvijet dostatecnou aktivitu.

vvvvvv

v miste a snaha o zachovani najemnich smluv, ktera poskozuje provadéni pozemkovych uprav. Velmi
Casto je problémem nedostate¢né zapojeni mistnich aktivit, zejména mistnich akénich skupin (MAS)
do ptipravy KoPU. Podle stavajici metodiky je viak zapojeni vefejnosti zajisténé volbou sboru vlast-
nikil v poctu 5 — 11 ¢lentl, odbornymi organizacemi a statni spravou, zejména odpory Ministerstva
zivotniho prostiedi.

Mezi aspekty snizujici efektivitu pozemkovych tprav zatradili respondenti striktni uplatiiovani meto-
diky pozemkovych tprav, ktera natizuje piesny postup vSech rozhodnuti. To vede nékdy ke zbytecné
administrativni zatézi a neni prostor pro vlastni kreativitu tcastnikil fizeni. Provedena pozemko-
va uprava je feSend pro nezastavéné uzemi, existuje vSak pozadavek na spolupraci se zpracovateli
uzemnich pland obci. Toto je vSak jiné pojeti nez napt. v Bavorsku, kde je katastralni izemi feSeno
komplexné vCetné intravilanu obce. V této souvislosti je vSak tfeba porovnat i stavajici stav pozem-
kovych uprav v Bavorsku, ktery je pokrocilejsi v usporadani pozemki a spolecnych zafizeni nez
v CR.
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Nekteré organizace zpochybiuji nezbytnost budovani spole¢nych zatizeni podle jednotného navrhu
,,0d stolu, protoze navrhar obvykle neni a ani nemuize byt dokonale znaly mistnich pomért a potieb.
Bylo by vhodné motivovat vlastniky pro budovani protierozni opatieni na svych pozemcich, vcetné
navazné odpovédnosti za jejich funkcnost.

Efektivita vynaloZzenych prostfedkii na KoPU je v n&kterych piipadech napadana pro drahy vykup
od vlastnika pozemku, ktery prekazi stavbé ve vefejném z4jmu, nebo budovani silnice na pozemku
farmate, ktery odmita vymeénit pozemek, na kterém hospodatil.

Na rozdil od soucasného postupu by vlastnik byl ochoten nékteré funk¢ni stavby na svych pozemcich
budovat dle vlastniho uvazeni a bez nutnosti ptipravy rozsahlych projekti. Argumentem ve prospéch
tohoto tvrzeni je vyuzivani dota¢nich tituli MZP, o které je ze strany vlastniki velky zdjem. Toto
viak neni v sougasné dob& mozné, protoze finanéni zabezpedeni KoPU je déno ze zakona a naklady
hradi stat. V ugelech KoPU je vymezeno prednostnd zajistit postup pozemkovych tiprav, na nichz
participuje stavebnik (zejména liniové stavby). Stavba silnic v roce 2014 prudce narostla, avSak neni
ziejma participace stavebnika.

Neni zcela dofesena problematika nabidkové ceny na zpracovani KoPU. Vzhledem k tomu, Ze v sou-
casné dob¢ je nabidka ve vefejné soutézi vEtsi nez poptavka, realizacni cena klesa. Nabidka ceny
KoPU pod realnou cenu viak miize vést ke snizené kvalité KoPU. Reseni by mohlo byt uplatnéni
kauce na zacatku projektu, ze které 1ze ptipadné projekt dokoncit jinou firmou.

Podle teoretickych nazori Ize oéekavat zvyseni atraktivity pozemku po KoPU, s &¢imZ by méla souvi-
set i cena. N&kdy cena pozemku nutného pro provoz sousedniho bloku v§ak miize mit podstatné vétsi
hodnotu pied pozemkovou upravou nez po pozemkové Upravé, protoze kupec je za lepsi hospodarské
vyuziti ochoten zaplatit. K atraktivité pozemku piispivaji kvalitni provedeni SZ, protierozni opatieni
a kvalita provedenych cest. K narfistu ceny pachtovného KoPU systémové piilis nepfispivaji, pouze
po pozemkové Gpravé je nutno zpracovat nové pachtovni smlouvy a v tom piipadé ceny vlivem veétsi
konkurence na trhu s pidou vzristaji.

Zavér

Cilem prace bylo pfedevsim uvést nazory zemedélské vetejnosti na provadéné komplexni pozemko-
vé upravy, které se tidi zakonem 139/2002 Sb. a Metodickym navodem k provadéni pozemkovych
uprav (aktualizovana verze k 1. 5. 2012). Ve vysledcich fizenych rozhovort se nékdy projevuji ne-
znalosti uvedenych dokumenti, davaji vSak predstavu o nazorech respondentii z fad zemédélské
vetejnosti a odbornikli na komplexni pozemkové Upravy. Ukazuje se, Ze je potieba podstatné veétsi
komunikace s vefejnosti pii zpracovani pozemkovych tprav, kterou lze docilit kvalitn€jsi zpracovani
a realizaci projektu. Je rovnéz nutno hledat cesty k omezeni nékterych negativnich stavli vyvolanych
poméry v dotcenych katastralnich uzemich, naptiklad ve vztahu k majoritnimu vlastnictvi pozemkd.

Plan SZ ma podle respondentti nedostatky v malé vyméie v katastralnim tzemi pro provedeni spo-
le¢nych zatizeni, ¢asta je neznalost pracovniki pozemkovych tGfadt (SPU) o specifikaci a historii
katastralniho izemi a jednotnd metodika provadéni pozemkovych tprav bez moznosti ptizptisobeni
feseni mistnim dispozicim, bez zapojeni mistnich aktivit. Udrzba SZ byva problematicka a k n&kte-
rym planovanym opatifenim nedochézi v diisledku nedostatku prostiedk.

K diskusi by méla patfit i moZnost sniZeni finanéni naro¢nosti KoPU formou vyuziti dalsich podpor
zMZP a i pfimym zapojenim vlastnikii do provadénych opatfeni zejména v misté s majoritnim vlast-
nikem, pfipadné i provadéni konkurenc¢nich projektl organizovanych MAS.

Nedostateéna vyméra pro provadéni spoleénych zatizeni v ramci KoPU vyvolava Gvahy o potiebd
vytvoreni pravniho mechanismu ke zvysSeni této vyméry. Vedle stavajicich opatfeni prostého dobro-
volného nakupu pozemku od vlastnika ptichazi v tvahu i pfednostni pravo statu pro nakup pozemki
v katastralnich uzemich, kde jsou KoPU planovany. K piedkupnimu pravu statu dosud nejsou jedno-
zna¢né nazory, avSak obecné obhajitelné je, pokud se prokaze pro realizaci SZ veiejny zajem.
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Podékovani

Autofi timto dékuji UZEI za poskytnuti zdroji k projektu ,,Podminky pievodi zemédélské pady
a jejich role v podpote trhu s piidou v CR a vybranych sousednich zemich® v roce 2014.
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PRAVIDLA VYDAVANI VEDECKEHO CASOPISU
STUDIA OECOLOGICA

Védecky casopis Studia Oecologica (dale jen Casopis) vychazi zpravidla dvakrat rocné, ob-
vykle na jafe a na podzim. Krom toho mohou byt v pribéhu roku zafazena dalsi ¢isla ¢asopisu,
vénovana specifickym tématiim, napf. vyznamnym projektiim feSenym na FZP apod.

Casopis je vydavan v tisténé podob& a soucasné je zvefejnéna na internetovych strankach
fakulty jeho elektronicka verze.

~~~~~

logie a tvorby a ochrany Zivotniho prostfedi. Hlavnimi typy ¢lankd uvetejiiovanych v Casopise
jsou:

a) puvodni védecka pojednani, vychazejici z vlastniho vyzkumu,
b) védecke prehledové Clanky (reviews),

c) souhrny disertacnich a habilitanich praci a nejlepsich bakalatskych a diplomovych praci
obhajenych na fakulté,

d) kronika, informace o vyznamnych konferencich, publikacich apod.

Publikovéani v ¢asopis je uréeno predev§im akademickym pracovnikiim FZP a celé¢ Univer-
zity J. E. Purkyné, pfijimany jsou vSak i pfispévky ostatnich odborniki z oblasti ekologie a
ochrany Zivotniho prostiedi a pifispévky pracovnikil jinych environmentalné orientovanych
pracovist, v¢etné studentd.

Autor zodpovida za ptvodnost (originalitu) a odbornou i formalni spravnost prispévku. V ca-
sopise nelze publikovat clanek, ktery byl jiz publikovan v jiném casopise, coz autor stvrzuje,
pii predani ptispévku redakci, privodnim dopisem, ktery obsahuje prohlaSeni, Ze ptispévek je
urcen k publikaci v ¢asopise Studia Oecologica. Dopis dale obsahuje jméno a kontaktni udaje
hlavniho autora, resp. autora zodpovédného za komunikaci s redakci a dale navrh nejméné jed-
noho recenzenta piispévku, ktery vyhovuje nize uvedenym kriteriim. Pfedanim piispévku re-
dakci dava autor najevo, Ze je obeznamen s podminkami publikovani v casopise Studia Oeco-
logica a vyjadiuje svij souhlas se zvefejnénim prispévku zplisobem specifikovanym v téchto
pravidlech a zavazuje se k dodrzovani nize uvedenych etickych principt pfi publikovani.

Autofi ptispévku jsou povinni dodrzovat zasady pro védeckou, uméleckou a dalsi tviiréi praci
tak, jak jsou formulovany v etickém kodexu akademickych pracovniki. V souvislosti s publi-
kovanim ¢lanki v ¢asopise Studia Oecologica se jedna zejména o zasady objektivity, vyhybani
se jakékoliv formé plagidtu a vyhybani se fragmentaci vysledkti a dé€leni dil¢ich vysledkd
do vice publikaci.

Rukopisy autorii jsou piijimany referentem/kou pro ediéni ¢innost FZP v pribéhu celého
kalendarniho roku na adresu redakce: Univerzita J. E. Purkyné, Fakulta zivotniho prostfedi,
referent pro edi¢ni ¢innost, Kralova Vysina 3132/7, 400 96 Usti nad Labem.

Textova cast rukopisu je napsana v textovém editoru MS Word a odevzdava se zpravidla
v elektronické podobé, véetné grafické dokumentace a obrazovych piiloh. Cistopis dila musi
respektovat uvedené pokyny pro autory, zvefejnéné na internetovych strankach fakulty v sekci
»Studia Oecologica“ a v jednotlivych ¢islech ¢asopisu.
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Prispeévky jsou zvefejiiovany v ceském, slovenském, anglickém nebo némeckém jazyce. Pii-
speévky uvetejiiovany v ¢eském nebo slovenském jazyce, musi byt souc¢asné doplnény anglic-
kym nebo némeckym abstraktem.

Vybér prispévkl pro recenzni fizeni provadi redakcni rada Casopisu, kterd si tak vyhrazuje
pravo odmitnout bez recenzniho fizeni ptispévky, které¢ zjevné nevyhovuji vyse uvedenym
zasadam nebo maji nevyhovujici formalni uroven.

Pivodni védecka pojednani a prehledné ¢lanky jsou publikovany po nezavislém recenznim
fizeni. Pfispévky jsou posuzovany dvéma externimi recenzenty, které navrhuje Séfredaktorem
pridéleny redaktor ¢lanku a schvaluje redakeni rada asopisu. Externim recenzentem se rozu-
mi recenzent, ktery neni ¢lenem redakéni rady Casopisu a neni pracovnikem stejného pracovi-
Sté jako autor ¢i jeden ze spoluautorti piispévku.

Na zakladé posudku recenzenta miize redaktor ¢lanku vratit ptispévek autorim k dopracovani/
prepracovani. Pokud recenzent nedoporuci vydani dila, rozhodne o dal$im postupu redaktor
ptispévku. Autor je povinen ptihlédnout k pfipominkam recenzenta nebo fadné zdtvodnit je-
jich nerespektovani. Redakéni rada rozhoduje v kone¢né instanci o prijeti/nepfijeti prispévku
k publikovani.

Textovou a grafickou korekturu textu pred tiskem provadi autor, ktery zodpovida za spravnost
a uplnost predlozeného textu.

Casopis se tiskne vnakladu 150 ks. Poget vytiskii viak miize byt upraven podle predpokladanych
pozadavk.

Distribuci a evidenci ¢asopisu zajist'uje referent pro edic¢ni ¢innost ve spolupraci s pfislusSnymi

katedrami a zajist'uji pfedani nasledujicich vytiskt:

a) predani 20-ti povinnych vytiskil Casopisu,

b) autor a spoluautofi prispévku maji ndrok na 1 vytisk,

¢) dckan/ka obdrzi 1 vytisk,

d) prodekan/ka pro védu obdrzi 1 vytisk,

e) clenové redakéni rady po 1 vytisku,

f) odd. edice rektoratu obdrzi 1 vytisk,

g) pro representaci fakulty 10 vytiskil (uloZzeno na dékanaté fakulty),

h) knihovni fond 4 vytisky (z toho 2 ks pro pracovist¢ Most)

i) 10 vytiskd univerzitni knihovné pro vyménu mezi skolami a knihovnami,

j) 1 wvytisk do archivu fakulty,

k) =zbyla ¢ast ndkladu je rozd€lena mezi katedry fakulty pro reprezentaci a knihkupectvi
UJEP k volnému prodeji
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PUBLISHING RULES OF THE STUDIA OECOLOGICA
SCIENTIFIC JOURNAL

The Studia Oecologica Scientific Journal (hereinafter referred to as “Journal”) is published
twice a year, generally in spring and autumn. It is possible to include more issues, dealing with
specific topics, e.g. significant projects solved within the scope of the Faculty of Environment,
during the year.

The Journal is published in a printed version; simultaneously it is available on the faculty’s
websites.

The published papers focus on questions related to ecology and environmental conservation

and protection. The major types of papers are following:

a) original scientific essays resulting from research work,

b) scientific overview articles (reviews),

¢) summaries of post-gradual and inaugural dissertations as well as the best bachelor and
master theses which were defended on the faculty,

d) chronicle, information on significant conferences, publications etc.

The publication in the Journal is destined in particular to academic workers of the Faculty
of Environment as well as of other faculties of J. E. Purkyné University. Papers of other
specialists from the ecologic and environmental protection area as well as environmentally
oriented places of work, students included, are accepted, too.

The author answers for the originality, scientific and formal correctness of the paper. It is not
possible to publish articles which have been already published in another journal; the author
confirms this by the cover letter, which contains the information that the paper is destined to
be published in the Studia Oecologica Scientific Journal. The letter also includes data on the
author, who is responsible for communication with the Journal redaction, and suggestion of at
least one reviewer, who corresponds to the criteria mentioned below. Paper handover shows
that the author is acquainted with the publishing terms and he agrees with paper publication
following these terms. The author must also observe the below mentioned ethical principles
of publishing.

The authors are required to follow the principles of scientific, artistic and another creative
work that are set in the ethics code of academic workers. These are especially principles of
objectivity, plagiarism and result fragmentation avoidance and dividing the results into several
publications.

The manuscripts are accepted by the Officer of the publishing activities of the Faculty of
Environment during the whole calendar year. The editor’s office address is: J. E. Purkyné
University, the Faculty of Environment, the Officer of the publishing activities, Kralova
Vysina 3132/7, 400 96 Usti nad Labem.

The text part of the manuscript must be written in MS Word and it is usually handed over
as an electronic file, graphical documentation and appendix of figures included. The clean
copy must agree with the instructions mentioned on the faculty’s websites, in the “Studia
Oecologica” section, and in particular Journal issues.

The papers are published in Czech, Slovak, English and German. Those which are published
in Czech and Slovak language must contain English or German abstract.



Studia OECOLOGICA | ROCNIK IX | ROK 2015 | CISLO 1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Papers intended to reviewer proceedings are chosen by the Journal Editorial Council that
reserves the right to refuse the papers, which do not correspond to the above mentioned
principles or have an inappropriate formal level.

The original scientific essays and well-arranged articles are published after the independent
reviewer proceedings. The papers are criticized by two external reviewers, who are suggested
by the paper editor, named by the Journal General Editor, and who are agreed by the Journal
Editorial Council. The external reviewer cannot be a member of the Journal Editorial Council
and he cannot be an employee of the same workplace as the paper authors.

The paper can be returned to authors to complete or rewrite in terms of reviewer report. If the
reviewer does not recommend the paper to be published, following steps will be proceeded
by the editor. The author is allowed to take account of the reviewer suggestions or give
an appropriate reason for their ignoring. The Journal Editorial Council makes the final decision
on the paper acceptance/non-acceptance.

Text and graphical correction is provided by the author, who is responsible for the correctness
and completeness of the submitted text.

The Journal is printed in the number of 150 copies. The number of copies can be arranged
according to supposed demands.

The Journal distribution and evidence is provided by the Officer of the publishing activities

in connection with appropriate university departments. They provide handover of following

copies:

a) handover of 20 obligatory Journal copies,

b) the authors are eligible for 1 copy,

c) the Dean receives 1 copy,

d) the Sub-dean for Science and Research receives 1 copy,

e) each member of the Journal Editorial Council receives 1 copy,

f) each member of the Rectorial department of edition receives 1 copy,

g) ten copies will be left for the faculty representation (stored in the Dean’s Office),

h) the Collection receives 4 copies (two copies are destined for Most workplace),

i)  the university library receives 10 copies (destined for the exchange between universities
and libraries),

j)  one copy will be destined for the faculty archive,

k) the rest will be divided between members of individual faculty departments for
presentability purposes and the university bookshop for free sale
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